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Monteput doo Podgorica - Poslovna jedinica za upravljanje projektom izgradnje autoputa Bar-
Boljare, na osnovu &lana 30 stav 1; 31 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, odluéujudi
po zahtjevima MreZe za afirmaciju neviadinog sektora - MANS iz Podgorice, broj 18/125760-
125764 od 25.12.2018. godine, donio je:

RJESENJE

I - USVAJA SE ZAHT]EV podnosioca zahtjeva, pa se istom dozvoljava pristup traZenim
informacijama, koje se odnose na kopije:

Apstrakata podizvidacevih ugovora koje je izvoda¢ radova China Road and Bridge Corporation
dostavila u toku novembra 2018. godine na osnovu prethodno izdatih saglasnosti.

IT - ODBIJA SE ZAHTJEV podnosioca zahtjeva, kojim je traZen pristup informacijama koje se
odnose na Kopije:

svih zahtjeva za izdavanje privremenih situacija koje je izvoda¢ radova China Road and Bridge
Corporation dostavila u toku novembra 2018. godine po osnovu Ugovora o projektovanju i
izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvaé-Mate3evo;

svih privremenih situacija koje je izvodal radova China Road and Bridge Corporation dostavila
u toku novembra 2018. godine po osnovu Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-
Boljare, dionica Smokovac-Uva¢-Matesevo;

svih izvjedtaja izvodaca radova China Road and Bridge Corporation o napredovanju radova po
osnovu Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Matesevo,
a koji se odnose na novembar 2018. godinuy;

izvjeStaja Upravljala projektom o napretku u realizaciji projekta za novembar 2018. godine, a u
vezi Ugovora o projekovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Mate3evo;

HI Pristup informaciji iz stava [ ovog riedenja, ostvariée se kopiranjem informacija od strane
ovog organa vlasti i dostavljanjem istih na adresu podnosioca zahtjeva, u zakonskom roku.

OBRAZLOZENJE

Dana 25.12.2018. godine, MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS, je podnijela zahtjeve
za slobodan pristup informacijama Monteputu d.o.o. Podgorica, traZeé¢i dostavu informacija,
koje su blize navedene u dispozitivu predmetnog rje$enja.

Razmatrajuci zahtjeve MreZe za afirmaciju nevladinog sektora - MANS, organ vlasti je utvrdio
da se traZene informacije - Apstrakti podizvodackih ugovora koje je izvoda¢ radova China Road
and Bridge Corporation dostavila u toku novembra 2018. godine po osnovu prethodno izdatih
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saglasnosti, nalaze u njegovom posjedu, ¢ime su stekli uslovi za primjenu odredbe &l. 13 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama, i predmetne informacije ¢e biti dostavljene podnosicu
zahtjeva dostavom na adresu podnosioca zahtjeva.

Organ vlasti posebno istice, a kako bi ¢injeni¢no stanje u ovoj pravnoj stvari bilo u potpunosti
utvrdeno da su u toku novembra 2018. godine organu vlasti dostavljeni Apstrakt
podizvodatkog ugovora koje je izvoda radova China Road and Bridge Corporation dostavila po
osnovu prethodno izdate saglasnosti broj 86 apendiks br. 1, pa udovoljavajuéi predmetnom
zahtjevu organ vlasti isti dostavlja podnosiocu zahtjeva,

Radi boljeg poja3njenja, organ vlasti ukazuje podnosiocu zahtjeva da u skladu sa Ugovorom o
projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uva&-MateSevo ("Sl. list CG"
br. 54/14), Izvoda¢ nema pravo da radove u cjelini ustupi podizvodatima. Izvoda¢ radova je
obavezan da angaZuje podizvodate, za projektovanje i izvodenje radova, koji imaju sjediste i
registraciju u Crnoj Gori, prije 1. januara 2012. godine, u obimu Koji ne moZe biti manji od 30%
prihvacenog iznosa Ugovora. Podizvodatki radovi u smislu Ugovora podrazumijevaju izvodenje
radova na gradili$tu, kao i poslove projektovanja Radova. Dobavljadi i zakupodavci materijala i
opreme, kao i davaoci ostalih usluga u vezi sa Projektom i Ugovorom ne smatraju se
podizvodatima, te za njih nije potrebno pribavljanje saglasnosti, lzvoda& sam vr¥i odabir
potencijalnih podizvodacda i odgovoran je za kvalitet i dinamiku radova podizvodaca, kao i za
pla¢anja podizvedacima. Ministarstvo saobradaja i pomorstva, u svojstvu Investitora, izdaje
prethodnu saglasnost, ali to ne zna¢i automatski i da je neko postac podizvoda?, jer je to
obligacioni odnos dva ili vie pravnih lica, odnosno izmedu Izvodaa radova i drugih kompanija
(potencijalnih pedizvodata), nezavisno od Investitora, a jedna prethodna saglasnost moze da
obuhvati viSe preduzeta, ukoliko jedno preduzeée zaklju¢uje sa drugim preduzeéem ugovor o
poslovno-tehnickoj saradnji. Odnosno, ukoliko Izvoda¢ radova namjerava da prosiri obim
radova, koji e povijeriti na realizaciju odredenom preduzeéu za koje je veé prethodno izdata
osnovna prethodna saglasnost za angaZovanje podizvodala, Izvoda¢ radova mora od
Ministarstva saobra¢aja i pomorstva, kao Investitora, da zahtijeva izdavanje dopune jednom
izdate prethodne saglasnosti. Investitor ne odreduje podizvodale, veé na predlog lzvodaa
radova daje prethodnu saglasnost ako ispunjavaju uslove, a osnovni kriterijumi koje Investitor
ima u vidu prilikom davanja prethodnih saglasnosti su tehnitka i kadrovska referentnost
potencijalnog podizvodata za odredenu vrstu poslova, kao i posjedovanje odgovarajuéih licenci.
Rad Izvodala radova i njegovih podizvodada i njihova kontrola organizovana je u skladu sa
primjenjivim domacdim pravnim sistemom. Izdavanje prethodnih saglasnosti odnosi se na
domace i inostrane podizvodade. Imajuéi u vidu da je Investitor u ugovornom odnosu iskljuéivo
sa [zvodaem radova, on nije ovla¢en da objavljuje podatke o pravnom poslu treéih lica, niti je
u posjedu istih, osim onih dobijenih od strane [zvodaa radova sa kojim je u ugovornom
odnosu, a koji mu omogucavaju pracenje realizacije ugovorne obaveze Izvodaéa radova, koja se
odnosi na angaZovanje podizvodada (apstrakti podizvodalkih ugovora). Bilans realizacije
ugovorne obaveze lzvodaca radova u vezi sa angaZovanjem podizvodata svodi se na zavrietku
radova, na bazi stvarno realizovanih predmeta i vrijednosti podizvodatkih ugovora.

Zahtjevi podnosioca koji se odnosi na kopije: svih zahtjeva za izdavanje privremenih situacija
koje je izvodat radova China Road and bridge Corporation dostavila u toku novembra 2018.
godine po osnovu Ugovora o projektovaniju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-
Uvac-MateSevo; svih privremenih situacija koje je izvoda& radova China Road and Bridge
Corporation dostavila u toku novembra 2018. godine po osnovu Ugovora o projektovanju i
izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvad-Matesevo; svih izvjedtaja izvodata
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radova China Road and Bridge Corporation o napredovanju radova po osnovu Ugovora o
projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Mate$evo, a koji se odnose na
novembar 2018. godinu; izvjetaja Upravljafa projektom o napretku u realizaciji projekta za
novembar 2018. godine, a u vezi Ugovora o projekovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare,
dionica Smokovac-Mate3evo, odbijeni su stavom II izreke ovog rjesenja, iz sledecih razloga:

Obredbom ¢l. 14 st. 1 tac. 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama odredeno je da se
pristup informaciji ili dijelu informacije moZe ograniéiti, ako je to u interesu, pored ostalog
ekonomske politike Crne Gore, u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka, i koji
se oznafavaju stepenom tajnosti, ako bi se njihovim objelodanjivanjem zna&ajno ugrozili
komercijalni i drugi ekonomski privatni i javni interesi, odnosno ako traZzena informacija
predstavlja poslovnu tajnu, dok je ¢l. 14 st. 1 ta&. 4 istog Zakona definisano da organ vlasti moZe
ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu: vrienja sluZbene
duZnosti, a narotito ako se radi o konsultacijama unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa
utvrdivanjem stavova, radi izrade sluZzbenih dokumenata i predlaganja rjefenja nekog
predmeta, kao i u vezi sa radom i odludivanjem kolegijalnih organa. U dono%enju predmetnog
rieSenje nadleZni organ je imao u vidu &. 1 st. 2 tat. 2 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama kojim se propisuje da se isti ne pimjenjuje na informacije za koje postoji obaveza
tuvanja tajne, u skladu sa zakonom Kkoji ureduje oblast tajnih podatak.

Odredbom ¢l. 12 stav 5 Zakona o tajnosti podataka normirano je da se stepen "INTERNO”
odreduje za podatke ¢ijim bi otkrivanjem nastupile $tetne posljedice za ostvarivanje funkcije
organa.

Imajudi u vidu citirane zakonske odredbe, te okolnosti konkretnog slu¢aja, odnosno &injenicu da
su Rje3enjem Ministarstva saobracaja i pomorstva br. 34/17-01-2229/1 od 07.04.2017. godine
trazeni dokumenti bliZe naznaceni u stavu Il izreke rjeSenja, odredeni oznakom tajnosti
"INTERNO”, to u konkretnom nijesu su se ispunili zakonski uslovi za omoguéavanje slobodnog
pristupa istih podnosiocu zahtjeva.

U pogledu traZenih informacija iz stave II izreke rje$enja u cjelosti je sprovedena zakonska
procedura, u smislu sprovedenog Testa $tetnosti vezano za traZene informacije i to kroz Test
Stetnosti broj 34/1701-2229/2 od 07.04.2017. godine, te da je nakon sprovedenog Testa
Stetnosti nesporno utvrdeno da bi objelodanjivanjem informacija koje su predmet ovog rjesenja
znacajno ugrozilo interes iz ¢l 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, jer je evidentno
da bi objelodanjivanjem podataka moglo do¢i do nastupanja $tetnih posledica koje su od veteg
znalaja od interesa javnosti da zna predmetne podatke. Sprovodenjem Testa §tetnosti utvrdeno
je da su traZeni podaci iz stava Il izreke rje$enja odredeni oznakom ,INTERNQ”, pri temu se
narotito mora imati u vidu ¢&injenica da isti predstavljaju dio redovne komunikacija koja je
predvidena Ugovorom i imaju karakter radnih tekuéih dokumenata, koji ¢ine dio ugovorne
administracije, kod kojih su moguée éeste izmjene, zbog ¢ega ne mogu biti pouzdane konaéne
informacije. Zahtjev izvodaca za izdavanje privremenih situacija i same privremene situacije su
promjenljive kategorije (tekuca i radna ugovorna administracija) do momenta potvrdivanja od
strane InZenjera {Nadzornog organa) i pla¢anja od strane Investitora. Njihovo objavljivanje
prije konatne forme (okon¢ane situacije) moglo bi dovesti do pogre$nog tumacenja sadriaja
informacije. Sto se ti¢e zahteva u vezi traZenih izvjedtaja izvodaca radova China Road and
Bridge Corporation o napredovanju radova po osnovu Ugovora o projektovanju i izgradnji
autoputa Bar-Boljare i izvjeStaja Upravljaéa projektom o napretku u realizaciji projekta
istitemo da organ vlasti nije mogao udovoljiti zahtjevu jer predmetne informacije nose oznaku
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JNTERNO" i iste predstavljaju promjenljive kategorije (teku¢a i radna ugovorna

administracija), koje nemaju kona¢nu i obevzujucu formu i uti¢u na trenutne ugovorne pozicije
ugovornih strana u vezi sa realizacijom Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar -
Boljare, te je neophodno da navedeni podaci budu razmatrani u okviru ograni¢enog broja
ovlascenih subjekata, jer se radi o informacijama koje nastaju u postupku pripreme i
usaglasavanja stavova i mi$ljenja unutar jednog ili izmedu vise subjekata koji su ukljuceni u
proces pracenja realizacije Projekta i njihovo objavljivanje prije kona¢ne forme bi moglo
dovesti do pogre$nog tumacenja sadrZaja informacije i ozbiljno ugroziti sam proces dono$enja
odluka.

Za ukazati je da je u postupku odluivanja organ vlasti, shodno &l. 16 st. 3 Zakona o slobodnom
pristupu informacija od Ministarstva saobracaja i pomorstva Crne Gore, kao organa vlasti koji je
odredio tajnost podataka, zatraZio prethodnu saglasnost za rieSavanje po predmetnom
zahtjevu, dopisom br. PJ/15990/MS od 26.12.2018. godine. Do dana dono$enja predmetnog
RjeSenja Ministrastvo saobracaja i pomorstva nije odgovorilo na navedeni dopis, §to je organ
vlasti ocijenio kao postojanje precutne saglasnosti shodno ¢l. 41 st. 2 i 3 Zakona o upravnom
postupku (“SL. list CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017), te da postoji osnov za
donoSenje RjeSenje o dbijanju zahtjeva za pristup informacijama u skladu sa €l 29 st. 1 tacka 3.
Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("SI list CG” br. 44 /12 i 30/17).

Na osnovu svega izloZenog rije$eno je kao u dispozitivu rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv odluke iz stava | izreke ovog re$enja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za
zaStitu podataka o li¢nosti i pristup informacijama u roku od 15 dana od dana prijema ovog
rjeSenja, a preko ovog organa vlasti. Protiv odluke iz stava Il izreke ovog rjeSnje moZze se izjaviti
tuzba Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema ovog rjeSenja.

|

irektor PJ Bar-Boljare
\ ‘qu_ipl.ing,grad.

Podgorica, 09.01.2019. godine
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